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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Pozesko-slavonske Zupanije
(dalje u tekstu: Zupanija) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zupanije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znadajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi,
rashodi, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu Ii financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zupanije za 2018.
sastavljeni su u svim znacajnijim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim smjernicama. Za izrazavanje
miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zupanije za 2018. u svim
znacajnijim odrednicama obavljeno je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Zupanije

Zupanija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoiji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O ZUPANUJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave sa sjedistem u PozZegi.
Obuhvaca pet gradova i pet opcina, a prema popisu stanovnika iz 2011. ima 87 034
stanovnika. Sjediste je u Zupanijskoj ulici 7, PoZega. Na temelju Odluke o razvrstavanju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne
novine 132/17), Zupanija je razvrstana u Il. skupinu jedinica podruéne (regionalne)
samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini ispodprosje¢no
rangiranih jedinica podrucne (regionalne) samouprave. U svom samoupravnom djelokrugu
Zupanije obavljaju poslove od podruénog (regionalnog) znacaja, a osobito poslove koji se
odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj,
promet i prometnu infrastrukturu, odrZavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnin ustanova, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog
uredenja za podrucje zupanije te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su ured Zzupana,
tajnistvo, ured za unutarnju reviziju (koncem 2018. ima jednog zaposlenika - voditelja
ureda, dok je u 2019. zaposlen i unutarnji revizor) te tri upravna odjela (za proracun i
financije, drustvene djelatnosti, gospodarstvo i graditeljstvo). Zupanija je koncem 2018.
imala 51 zaposlenika, od toga 37 zaposleno na neodredeno vrijeme, Sest na odredeno,
Cetiri duznosnika, dva zaposlena na projektima Europske unije te dvije osobe na stru¢nom
osposobljavaniju.

Zupanija ima tri proradunska korisnika (javne ustanove za prostorno uredenje, za
upravljanje zasticenim podrucjem i za regionalni razvoj koja je osnovana u 2018.) u kojima
je koncem 2018. bilo 28 zaposlenih za koje u proraCunu osigurava sredstva za place i
materijalne rashode. Iz decentraliziranih sredstava financira rashode za 27 proracunskih
korisnika (jedanaest osnovnih Skola, sedam srednjih Skola, dacki dom, dvije Zupanijske
bolnice, specijalna bolnica, dom zdravlja, zavod za javno zdravstvo, zavod za hitnu
medicinu te dva doma za starije i nemo¢ne) u kojima je koncem 2018. bio 2 601
zaposlenik. Izvanproradunski korisnik je Zupanijska uprava za ceste u kojem je bilo $est
zaposlenih. Osnivac je ljekarne, a u Cetiri trgovacka drustva ima temeljne udjele (od 8,0 %
do 100,0 %).

Zupanijska skupstina ima 37 &lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraduna
tijekom 2018. i u vrijeme obavljanja revizije je Zzupan Alojz Tomasevic.
Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna te dvije izmjene i dopune proracuna
doneseni su u skladu s propisima.
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ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu 458.050.321,00 kn (od toga se na
prihode i primitke Zupanije odnosi 104.057.285,00 kn), rashodi i izdaci u iznosu
464.198.802,00 kn (od toga se na rashode i izdatke Zupanije odnosi 102.057.285,00 kn) te
je planirano koristenje viska prihoda i primitaka iz ranijih godina u iznosu 6.148.481,00 kn.

Posljednjim izmjenama i dopunama proraCuna iz prosinca 2018. prihodi i primici
planirani su u iznosu 409.664.398,00 kn (od toga se na prihode i primitke Zupanije odnosi
108.668.372,00 kn), Sto je za 48.385,923,00 kn ili 10,6 % viSe u odnosu na proracun,
rashodi i izdaci planirani su u iznosu 412.439.252,00 kn (od toga se na rashode i izdatke
Zupanije odnosi 108.119.703,00), §to je za 51.759.550,00 kn ili 11,2 % viSe u odnosu na
proracun te je planirano koriStenje viSka prihoda i primitaka iz ranijih godina u iznosu
2.774.854,00 kn.

Uz proracun za 2018. donesene su projekcije za 2019. i 2020. Prema spomenutim
projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2019. u iznosu
446.669.943,00 kn (od toga se na prihode i primitke te rashode i izdatke Zupanije odnosi
92.758.507,00 kn) te za 2020. u iznosu 443.245.946,00 kn (od toga se na prihode i
primitke te rashode i izdatke Zupanije odnosi 89.334.910,00 kn).

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2018. ukupni prihodi i primici
ostvareni su u iznosu 392.392.616,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 391.025.578,00 kn, a
visak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 1.367.038,00 kn. Preneseni manjak iz
prethodnih godina iznosi 31.660.962,00 kn, a manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljedecem razdoblju iznosi 33.028.000,00 kn. Proracun, izmjene i dopune proracuna te
Godi8nji izvjestaj o izvrSenju proraCuna za 2018. sadrze podatke o prihodima i rashodima
Zupanije i proradunskih korisnika.

Zupanija je, uz proradun, donijela plan razvojnih programa od 2018. do 2020. koji
sadrZi cilieve i prioritete razvoja Zupanije povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proraCuna, a rashodi su iskazani kroz aktivnosti i projekte te povezani u
programe temeljem zajednickih ciljeva. Ciljevi i mjere za njihovo ostvarenje preuzeti su iz
Zupanijske razvojne strategije do 2020. Kao ciljevi su utvrdeni: izgradnja nove i kvalitetno
upravljanje postojeCom mreZzom zdravstvenih, obrazovnih, sportskih, kulturnih i drugih
ustanova kao i pratece infrastrukture, smanjenje emisije Stetnih tvari u okoli$ i otpada koji
nastaju kao rezultat poslovnih procesa, osiguranje o€uvanja okoliSa kroz podizanje stupnja
racionalnog koriStenja sirovina i energenata tijekom poslovnih aktivnosti te izgradnja i
modernizacija prometne, vodne i druge fizicke infrastrukture. Razvojni programi za 2018.
planirani su u iznosu 34.443.007,00 kn, a ostvareni su u iznosu 25.892.843,00 kn Sto je za
8.550.164,00 kn ili 24,8 % manje od plana. Najznacajniji razvojni programi ostvareni su za
zdravstvene ustanove (kapitalna ulaganja i javne potrebe u zdravstvu) u iznosu
13.730.842,00 kn, osnovne Skole (izgradnja i opremanje) u iznosu 5.842.267,00 kn te
obnovu zZupanijske palace u iznosu 1.042.214,00 kn.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima koji
ureduju proraCunsko raCunovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i to:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u
vrijednosti imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.
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Financijski izvjestaji su dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku te su
objavljeni na mreznim stranicama Zupanije. Zupanija nema ustrojenu riznicu, a prihodi
koje proracunski korisnici ostvare iz donacija, po posebnim propisima i iz drugih izvora te
obavljanjem vlastite i ostalih djelatnosti, izuzeti su od uplate u proracun i nisu sadrzani u
financijskim izvjesStajima.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Zupanije i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Zupanija financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni

prihodi i primici ostvareni su u iznosu 97.470.435,00 kn, Sto je za 16.663.774,00 kn ili 14,6
% manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 13.939.180,00 31.480.915,00 225,8
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 95.731.391,00 61.243.056,00 64,0
unutar op¢eg prorac¢una
3. Prihodi od imovine 2.037.566,00 2.050.406,00 100,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 2.194.570,00 2.452.923,00 111,8
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 39.192,00 4.264,00 10,9
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 67.856,00 50.243,00 74,0
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 109.420,00 168.344,00 153,9
imovine
8. Primis:_i od _financijske imovine i 15.034,00 20.284,00 134.9
zaduZivanja
Ukupno 114.134.209,00 97.470.435,00 85,4

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 61.243.056,00 kn ili
62,8 %, a znacajan udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 31.480.915,00 kn ili 32,3 %
ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici (prihodi od imovine, prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, kazne,
upravne mjere i ostali prihodi, prihodi od prodaje nefinancijske imovine te primici od
financijske imovine i zaduzivanja) ostvareni su u iznosu 4.746.464,00 kn ili 4,9 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno vise ostvareni su prihodi od poreza za
17.541.735,00 kn ili 125,8 %, zbog vecih priljeva poreza i ostvarenja sredstava fiskalnog
izravnanja u skladu s odredbama cClanka 8. Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 127/17) kojima je propisano da

Zupanija Ciji je kapacitet ostvarenih poreznih prihoda manji od referentne vrijednosti
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda ostvaruju pravo na sredstva fiskalnog izravnanja.
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Takoder, prihodi od pomoc¢i su smanjeni za 34.488.335,00 kn ili 36,0 % zbog toga Sto
u 2018. lokalne jedinice ne ostvaruju pomoci zbog nerazvijenosti i manje je ostvarena
pomoc¢ za razminiranje poljoprivrednih povrSina. Nadalje, u odnosu na 2018., u prethodnoj
godini je u okviru pomoc¢i iskazana pomo¢ Ministarstva zdravstva za sanaciju bolniCkih
ustanova.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na pomoci, haknade za
koncesije za pravo na lov, koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina, koncesije za
obavljanje javnozdravstvene sluzbe, prihode od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta
u drzavnom vlasnistvu, te naknade s naslova osiguranja i naknade Stete. Ostvareni su u
iznosu 66.673.067,00 kn i Cine 68,4 % ostvarenih prihoda i primitaka te su utroSeni za
propisane namjene.

U okviru prihoda od poreza iskazani su prihodi od poreza na dohodak u iznosu
29.244.685,00 kn (u okviru kojeg je dodatni udjel za decentralizirane funkcije osnovnih i
srednjih Skola, zdravstva, socijalne skrbi te domova za starije i nemo¢ne u iznosu
3.572.541,00 kn), porez na cestovna motorna vozila u iznosu 2.096.791,00 kn, porez na
nasljedstva i darove u iznosu 77.261,00 kn, porez na automate za zabavne igre u iznosu
62.100,00 kn te porez na plovne objekte u iznosu 78,00 kn.

Prihodi od pomo¢i iz inozemstva i unutar opéeg proraCuna ostvareni su u iznosu
61.243.056,00 kn, a vrilednosno znacajniji odnose se na pomocCi izravnanja za
decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, zdravstva, socijalne skrbi i troSkova
ogrieva u iznosu 41.707.744,00 kn, Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju za projekt razminiranja poljoprivrednog zemljista u iznosu 7.942.483,00
kn, Ministarstva znanosti i obrazovanja za prijevoz ucCenika srednjih Skola u iznosu
6.686.575,00 kn, Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih za projekt
Obrazujmo se zajedno u iznosu 1.796.790,00 kn, od Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije za projekt poboljSanja pristupa zdravstvenoj zastiti i uredenje
zgrade Zupanije u iznosu 923.083,00 kn, od Zupanijske uprave za ceste temeljem
sporazuma za nadoknadu dijela placenlh obveza u iznosu 876.837,00 kn te od
Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku za projekt ,Obrok za 5 - Faza
I u iznosu 441.455,00 kn. Pomoéi su utroSene u skladu s namjenama za koje su
doznacCene.

Na temelju odredbi Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli
(Narodne novine 87/08, 86/09, 92/10, 105/10 - ispravak, 90/11, 5/12,16/12, 86/12, 126/12
- prociSc¢eni tekst, 94/13, 152/14, 7/17 i 68/18), Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine
157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17 i 130/17) te Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne
novine 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 12/12, 35/12 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 70/12, 82/13, 22/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
154/14, 70/16 i 131/17) na Zupaniju je prenesena obveza financiranja decentraliziranih
funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi i zdravstva. 1znos prenesene obveze
za decentralizirane funkcije uredbom utvrduje Vlada Republike Hrvatske za svaku godinu,
a sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija ostvaruju se iz dodatnog udjela u
porezu na dohodak te iz pomoci izravnanja iz drzavnog proracuna, ako iz dodatnih udjela
nisu ostvarena sredstva do prenesene obveze. Uredbom o nacinu izraCuna pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za 2018. (Narodne novine 7/18) na Zzupaniju je prenesena obveza
financiranja decentraliziranih funkcija u ukupnom iznosu 56.169.237,00 kn. Kriteriji i mjerila
za osiguravanje minimalnog financijskog standarda utvrdeni su odlukama Vlade Republike
Hrvatske.
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Na temelju tih odluka Zupanijska skupétina donijela je vlastite odluke o kriterijima,
mjerilima te nacinu financiranja decentraliziranih funkcija u okvirima prenesenih obveza i
utvrdila prioritete za kapitalna ulaganja.

Zupanija iz decentraliziranih sredstava financira minimalni financijski standard za
jedanaest osnovnih Skola, sedam srednjih Skola i dacki dom, dvije opce bolnice, specijalnu
bolnicu, dom zdravlja, zavod za javno zdravstvo, zavod za hitnu medicinu, dva doma za
starije i nemocne te dva centra za socijalnu skrb. RaspoloZiva sredstva za financiranje
decentraliziranih funkcija u 2018. iznose 46.123.951,00 kn, od toga se na doznacene
potpore izravnanja odnosi 41.707.744,00 kn i dodatni udio poreza na dohodak odnosi
3.572.541,00 kn, a viSak doznacenih sredstava u 2018. u iznosu 843.666,00 kn, vracen je
u drzavni proracun u 2019. Rashodi za decentralizirane funkcije izvrSeni su u iznosu
45.300.346,00 kn, od toga za potrebe osnovnih Skola 16.678.234,00 kn, srednjih Skola
9.730.012,00 kn, zdravstva 9.647.386,00 kn, domova za starije i nemocne 7.290.282,00
kn, centara za socijalnu skrb 1.163.082,00 kn te troSkove ogrieva 791.350,00 kn.
Takoder, Zupanija je osigurala sredstva izvan standarda u ukupnom iznosu 12.806.300,00
kn, od toga za srednje Skole (prijevoz u€enika srednjih Skola i javne potrebe iznad
standarda) u iznosu 7.521.775,00 kn, za zdravstvo (projekt PoboljSanja pristupa
Skole (projekt Obrazujmo se zajedno i javne potrebe iznad standarda) u iznosu
2.006.623,00 kn te za socijalnu skrb za javne potrebe izvan standarda u iznosu
854.355,00 kn. Zupanija je izvijestila nadlezna ministarstva o utro$ku sredstava.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 2.050.406,00 kn i najvec¢im dijelom odnose
se na naknade za koncesije u iznosu 757.304,00 kn, prihode od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u drzavnom vlasnistvu u iznosu 650.521,00 kn i lovozakupnine u iznosu
636.464,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 2.452.923,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode temeljem refundacija iz prethodnih godina (povrat sredstava od osnovnih Skola za
energetsku obnovu Skolskih objekata i povrat stipendije) u iznosu 760.863,00 kn, naknade
za zadrZzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu 629.211,00 kn, od
pristojbi za izdavanje gradevinske i lokacijske dozvole u iznosu 599.150,00 kn te prihode
od prodaje drZzavnih biljega u iznosu 423.544,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 168.344,00 kn i
odnose se na prihode od prodaje poljopriviednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu.
NatjeCaje su provele jedinice lokalne samouprave na Cijem podrucju se zemljiSte nalazi
koje vode i evidenciju naplate potraZivanja po zaklju¢enim ugovorima o prodaji zemljista.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 93.461.826,00 kn, Sto je za
18.861.638,00 kn ili 16,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci
ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 5.595.566,00 5.930.247,00 106,0
2. Materijalni rashodi 32.926.491,00 16.787.080,00 51,0
3. Financijski rashodi 2.029.445,00 1.520.057,00 74,9
4. Subvencije 478.113,00 1.444.211,00 302,1
5. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 51.943.780,00 48.888.048,00 94,1
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 8.147.731,00 8.462.026,00 103,9
naknade
7. Ostali rashodi 4.749.059,00 4.233.298,00 89,1
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.786.819,00 2.574.560,00 92,4
imovine
9. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 3.666.460,00 3.622.299.00 98.8
zajmova
Ukupno 112.323.464,00 93.461.826,00 83,2
Visak prihoda i primitaka 1.810.745,00 4.008.609,00 2214

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna u iznosu 48.888.048,00 kn ili 52,3 % ukupnih rashoda i izdataka. Znacajan udjel
imaju materijalni rashodi u iznosu 16.787.080,00 kn ili 18,0 %, naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 8.462.026,00 kn ili 9,1 % te
rashodi za zaposlene u iznosu 5.930.247,00 kn ili 6,3 % ukupnih rashoda i izdataka. Svi
drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi, subvencije, ostali rashodi, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose
13.394.425,00 kn i imaju udjel 14,3 % u ukupnim rashodima i izdacima.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su rashodi za subvencije za
966.098,00 kn ili 202,1 % zbog subvencija poljoprivrednicima, poduzetnicima i obrtnicima
za razvoj poljoprivrede, poduzetniStva i obrtniStva i poticanje razvoja stoCarstva te rashodi
za zaposlene za 334.681,00 kn ili 6,0 % zbog veceg broja zaposlenih kroz projekte EU
(Znanjem do zaposlenja i PoboljSanje pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 5.930.247,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 4.841.157,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 814.196,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 274.894,00 kn (jubilarne nagrade, uskrsnice, dar za djecu,
bozi¢nice, naknade za koristenje godiSnjeg odmora i drugi rashodi za zaposlene).

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 16.787.080,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 14.664.314,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
1.192.534,00 kn, materijal i energiju u iznosu 547.504,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 332.706,00 kn te naknade troSkova zaposlenima izvan radnog
odnosa u iznosu 50.022,00 kn.
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U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge razminiranja
poljoprivrednih povr$ina na podrugju Zupanije u iznosu 9.072.736,00 kn, prijevoz u&enika
osnovnih Skola u iznosu 3.270.751,00 kn, usluge telefona i poStarine u iznosu 277.374,00
kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 268.864,00 kn, usluge Cuvanja imovine i osoba
u iznosu 266.520,00 kn te usluge promidzbe i informiranja u iznosu 213.758,00 kn. Unutar
ostalih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na
naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela u iznosu 529.034,00 kn, reprezentaciju u
iznosu 198.751,00 kn i premije osiguranja u iznosu 115.407,00 kn. U okviru rashoda za
materijal i energiju vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na uredski i drugi materijal u
iznosu 207.833,00 kn, motorni benzin i dizel gorivo u iznosu 127.203,00 kn, plin u iznosu
83.193,00 kn i elektricnu energiju u iznosu 76.003,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 1.520.057,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
odnose se na kamate za primljene kredite u iznosu 953.722,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu 1.444.211,00 kn. Odnose se na
subvencije trgovackim drustvima, poljoprivrednicima i obrtnicima u iznosu 1.112.318,00 kn
(za razvoj poljoprivrede u iznosu 858.861,00 kn, razvoj i unaprjedenje ruralnog turizma u
iznosu 132.000,00 kn i subvencije kamata na poduzetniCke kredite u iznosu 121.457,00
kn), trgovackom drudtvu u suvlasnidtvu Zupanije u iznosu 208.046,00 kn te trgovackom
drustvu u vlasnistvu Zupanije i javnoj ustanovi za regionalni razvoj u iznosu 123.847,00 kn
za projekt Obrazujmo se zajedno IV (EU sredstva i sredstva Zupanije). Subvencije za
razvoj poljoprivrede dodijeljene su na temelju Programa potpora i pozitivnog misljenja
Ministarstva poljoprivrede te javnog poziva kojima je utvrden postupak i uvjeti odabira.
Odlukom o poticanju ulaganja u razvoj turizma za razdoblje od 2018. do 2020. utvrdeni su
uvjeti i postupak dodjele potpore male vrijednosti, s korisnicima su zaklju€eni ugovori, a
nakon provedenog javnog poziva. Subvencije obrtnicima odnose se na placanje kamata
na odobrene kredite po programu Kreditom do uspjeha -Kreditom do konkurentnosti.
Kreditna sredstva dodijeliena su na temelju provedenih javnih natjeCaja, te ugovora
zaklju€enih s korisnicima potpora i s poslovnim bankama. Subvencije trgovackom drustvu
u suvlasnidtvu Zupanije dodijeliene su na temelju Sporazuma o nacinu izvrienja
zajedniCke uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom zakljuCenog izmedu
Brodsko - posavske, Pozesko - slavonske i SisaCko - moslavacke zupanije.

Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proraCuna ostvarene su u
iznosu 48.888.048,00 kn. Odnose se na prijenose proradunskim korisnicima Zupanije za
financiranje redovne djelatnosti i investicije u iznosu 44.660.412,00 kn, osnovnim Skolama
za projekt Obrazujmo se zajedno IV. u iznosu 1.736.384,00 kn, centrima za socijalnu skrb
za materijalne rashode u iznosu 1.163.082,00 kn, gradovima i op¢inama za troSkove
ogrieva socijalno ugrozenim gradanima u iznosu 791.350,00 kn, opc€ini za izgradnju
zdravstvene ambulante u iznosu 300.000,00 kn ( osigurana su u proradunu Zupanije za
2018. u okviru programa Javne potrebe u zdravstvu iznad zakonskog standarda),
Drzavnom hidrometeoroloSkom zavodu za obranu od tu€e (osnovica su vlastiti prihodi
Zupanije za 2018.) u iznosu 180.000,00 kn te opéinama za sufinanciranje predskole u
iznosu 56.820,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu 8.462.026,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na
sufinanciranje prijevoza uc€enika srednjih Skola u iznosu 7.162.776,00 kn, sufinanciranje
toplog obroka ucenika osnovnih Skola u iznosu $99.584,00 kn, stipendiranje studenata u
iznosu 353.300,00 kn te jednokratne pomoci socijalno ugroZzenim obiteljima i ku¢anstvima
u iznosu 232.400,00 kn.
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Zupanija je propisala uvjete i nadine ostvarivanja socijalne pomo¢i. Naknade su
isplacene u skladu s propisima o socijalnoj skrbi i Pravilnikom o socijalnoj skrbi.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 4.233.298,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 4.181.359,00 kn, naknade Stete pravnim i fiziCkim osobama u iznosu
39.439,00 kn (naknade Stete uzrokovane pozarom 23.000,00 kn i naknade vlasnicima
zemljista bez prva lova 16.439,00 kn) te kapitalne donacije Turistickoj zajednici Pozesko-
slavonske Zupanije za projekt Zaljubljeni u Hrvatsku - Carobna Slavonija u iznosu
12.500,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce donacije odnose se na donacije Vatrogasnoj
zajednici Zupanije i dobrovoljnim vatrogasnim dru$tvima u iznosu 749.000,00 kn,
Zupanijskoj sportskoj zajednici u iznosu 427.000,00 kn, Turistickoj zajednici Zupanije u
iznosu 465.000,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu 421.160,00 kn, humanitarno -
socijalnim udrugama u iznosu 178.030,00 kn te udrugama proisteklim iz Domovinskog rata
u iznosu 159.700,00 kn. Sredstva su dodijeljena korisnicima u skladu s donesenim
programima javnih potreba iz podrucja kulture, sporta, predSkolskog odgoja i obrazovanja,
zdravstvene skrbi i humanitarne djelatnosti za 2018., nakon provedenih javnih natjecaja ili
izravno na temelju propisa te na temelju zakljuCenih ugovora o dodjeli donacije. Korisnici
sredstava po isteku poslovne godine dostavljaju izvieS¢a o utroSku dodijeljenih sredstava
na propisanim obrascima. Zupanija je na svojim mreznim stranicama objavila popis
korisnika donacija za 2018.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 2.574.560,00 kn.
Vrijednosno znadajniji rashodi odnose se na obnovu Zupanijske palade (obnovu kata
zgrade te obnovu ventilacije i sanaciju zidova podruma) u iznosu 1.042.214,00 kn, nabavu
uredskog namjestaja u iznosu 329.452,00 kn, izradu glavnog i geodetskog projekta,
geomehanicko ispitivanje tla i izradu geotehnickih elaborata za potrebe glavnog projekta
za ULO hladnjaCu za skladistenje voca i povréa u iznosu 313.892,00 kn, izradu rasvjete i
ograde oko spomenika poginulim hrvatskim braniteljima na Papuku u iznosu 174.625,00
kn, izradu StrateSke studije utjecaja na okoli§ u iznosu 133.750,00 kn, nabavu
konferencijskog audio sustava za veliku vijeénicu u iznosu 121.573,00 kn te izradu
glavnog projekta obnove pro&elja Zupanijske palace u iznosu 108.475,00 kn.

Ostvaren je viSak prihoda i primitaka tekuc¢e godine u iznosu 4.008.609,00 kn.
Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosio je 322.207,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 3.686.402,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 143.961.471,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 34.476.020,00 33.095.749,00 96,0
1.1 Gradevinski objekti 31.166.166,00 29.347.491,00 94,2
1.2. | Postrojenja i oprema 435.363,00 1.091.647,00 250,7
1.3. | Prijevozna sredstva 108.459,00 74.342,00 68,5
Nefinancijska imovina u
1.4. oripremi 2.606.392,00 0,00 -
1.5. | Druga nefinancijska imovina 159.640,00 2.582.269,00 1617,6
2. Financijska imovina 197.738.645,00 110.865.722,00 56,1
2.1. | Novc€ana sredstva 19.899.993,00 6.959.284,00 35,0
Depoziti, jamc&evni polozi i
0., | Potrazivanja od zaposienih te 1.119.939,00 908.188,00 81,1
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 69.989.722,00 260.810,00 0,4
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i 99.322.338,00 99.331.938,00 100,0
udjeli u glavnici
25, | Potrazivanja za prihode 2.689.585,00 74.439,00 2.8
poslovanja
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 4.717.068,00 3.331.063,00 70,6
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 232.214.665,00 143.961.471,00 62,0
3. Obveze 82.675.235,00 60.280.570,00 72,9
3.1, | Obvezezarashode 25.792.550,00 7.232.380,00 28,0
poslovanja
3., | Obveze zanabavu 493.116,00 279.752,00 56,7
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 56.389.569,00 52.768.438,00 93,6
4. Vlastiti izvori 149.539.430,00 83.680.901,00 56,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 232.214.665,00 143.961.471,00 62,0
Izvanbilanéni zapisi 888.237,00 888.237,00 100,0

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na zgradu Zupanije u iznosu
22.785.652,00 kn, dva izgradena sustava navodnjavanja u iznosu 5.896.400,00 kn,
parkiraliste u iznosu 346.366,00 kn te druge objekte u iznosu 319.073,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je pocetkom 2018. u iznosu
2.606.392,00 kn i odnosila se na izradu projekata za dva nova sustava navodnjavanja Cija
je izrada zavrSena u ranijim godinama o ¢emu su ispostavljene okoncCane situacije i u
2018. navedena imovina je prenesena u uporabu. Radovi na navedenim objektima jo$
nisu zapoceti zbog potrebe pribavljanja lokacijske dozvole, a u financiranju izrade
projekata sudjelovali su Zupanija i Hrvatske vode.

Druga nefinancijska imovina u iznosu 2.582.269,00 kn odnosi se na izradu
izvedbenih projekata, studija i procjena za viSe investicija i ve¢a je u odnosu na pocetak
godine za 2.422.629,00 kn ili 1 517,6 % najvecim dijelom zbog evidentiranja prijenosa
projektne dokumentacije za novi sustav navodnjavanja u uporabu.
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Ukupna potrazivanja koncem godine iznose 1.243.437,00 kn. Odnose se na druga
potrazivanja u iznosu 908.188,00 kn, potrazivanja za dane zajmove u iznosu
260.810,00 kn i potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 74.439,00 kn. Vrijednosno
znaCajnija druga potrazivanja odnose se na potrazivanja za projekte Ciji se rashodi
podmiruju prije doznake sredstava u iznosu 657.060,00 kn, potrazivanja od proracunskih
korisnika za povrat sredstava u proracun u iznosu 139.092,00 kn, te potrazivanja od
korisnika prostora Zupanije za rezijske troSkove u iznosu 99.017,00 kn.

U odnosu na stanje pocetkom godine, ukupna potraZivanja manja su za
72.555.809,00 kn ili 98,3 %. Smanjenje je nastalo najve¢im dijelom zbog isknjiZzenja
potrazivanja za dane zajmove u iznosu 54.997.552,00 kn (odnose se na regresna
potrazivanja Zupanije za preuzete obveze Zupanijske uprave za ceste (steéajni postupak
je okon€an u 2011., a prema rjeSenju TrgovaCckog suda od 2. veljae 2011. duznik
ponovno stjeCe pravo na slobodno raspolaganje steCajnhom masom te viSe ne postoje
potrazivanja s istog osnova), provedenog ispravka vrijednosti za dane zajmove
trgovaCkom drustvu i na oroCene depozite za poduzetniCke kredite u iznosu
14.712.244,00 kn (na dane zajmove trgovackom drustvu odnosi se 11.513.363,00 kn,
steCajni postupak nad navedenim drustvom je okonc€an i drustvo je brisano iz sudskog
registra, dok se na depozite za poduzetniCke kredite odnosi 3.198.881,00 kn, depoziti za
poduzetnicke kredite su dani poslovnim bankama u ranijim godinama, a trgovacka drustva
kojima su dana navedena sredstva su brisana iz sudskog registra) te provedenog ispravka
vrijednosti za prihode poslovanja u iznosu 1.517.144,00 kn. Ispravak vrijednosti proveden
je u skladu s odredbama ¢lanka 37.a Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14,115/15, 87/16 i 3/18) za potrazivanja Cije je
kasnjenje u naplati od jedne od tri godine te kasnjenje u naplati preko tri godine.

Dospjela potrazivanja iznose 20.910,00 kn i odnose se na potraZivanja za
Zupanijske pristojbe i naknade u iznosu 12.516,00 kn te potraZivanja za pruzene usluge i
druga potrazivanja u iznosu 8.394,00 kn. Poslove utvrdivanja i naplate Zupanijskih poreza
obavlja Porezna uprava, poreza na cestovna motorna vozila pravne osobe u Cijem sastavu
posluju stanice za tehniCki pregled vozila, a ostalih prihoda nadlezni upravni odjeli. Do
vremena obavljanja revizije napla¢eno je 922.318,00 kn ili 74,2 % ukupnih potraZivanja.

Rashodi buduc¢eg razdoblja iskazani su koncem 2018. u iznosu 3.331.063,00 kn, a
vrijednosno najznacajniji odnose se na obveze prema Ministarstvu poljoprivrede za povrat
doznacenih sredstava po programu kreditiranja razvoja poljoprivrede iz 2001. godine u
iznosu 2.278.590,00 kn te obveze prema drZzavnom proracunu za povrat sredstava za
decentralizirane funkcije iz 2003. u iznosu 492.522,00 kn. Zupanija je u 2001. udruzila
vlastita sredstva i sredstva Ministarstva poljoprivrede u iznosu 2.478.590,00 kn koje je po
zavrSetku programa kreditiranja poljoprivrede bila obvezna vratiti u obrocima u razdoblju
od 31. prosinca 2017. do 31. prosinca 2026. Do konca 2018. vrac¢eno je 200.000,00 kn u
skladu s planom na koji je suglasnost dalo Ministarstvo poljoprivrede te je preostala
obveza u iznosu 2.278.590,00 kn.

Obveze prema drZzavnom proracunu za povrat sredstava za decentralizirane funkcija
iz prethodnih godina otpisane su na prijedlog povjerenstva za popis imovine i obveza sa
stanjem na dan 31. prosinca 2018. te su isknjizene iz poslovnih knjiga u 2019.

Obveze koncem godine iskazane su u iznosu 60.280.570,00 kn i u odnosu na stanje
poCetkom godine manje su za 22.394.665,00 kn ili 27,1 %. Smanjenje je nastalo najvecim
dijelom zbog podmirenja obveza za projekt razminiranja poljoprivrednih povrsina, obveza
za kredit te obveza za druge materijalne rashode.
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Vrijednosno najznacajnije obveze odnose se na obveze za kredite u iznosu
52.768.438,00 kn koje Cine 87,5 % ukupnih obveza, dok se preostale obveze odnose na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 7.232.380,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 279.752,00 kn.

Obveze za kredite odnose se na kredit dobiven od poslovne banke za
reprogramiranje obveza Zupanijske uprave za ceste i izgradnju Zupanijskih cesta u iznosu
30.721.261,00 kn te obveze prema Hrvatskim cestama za napla¢eno jamstvo od strane
poslovne banke u iznosu 22.047.177,00 kn. Obveze za kredit Zupanija uredno podmiruje.
Otpis obveza za naplaéeno jamstvo u iznosu 22.047.177,00 kn Zupanija je zatrazila od
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture te Hrvatskih cesta, o ¢emu je dobila
obavijest da ¢e su u dogovoru s Ministarstvom financija izvrSiti otpis navedene obveze.

Dospjele obveze koncem godine iznose 24.375.190,00 kn, a do vremena obavljanja
revizije podmirene su obveze u iznosu 4.080.308,00 kn ili 6,8 % ukupnih obveza.

|zvanbilanéni zapisi koncem 2018. iskazani su u iznosu 888.237,00 kn, a odnose se
na preuzete obveze Zupanijske uprave za ceste za vrijeme stecaja. U okviru biljeski uz
financijske izvjeStaje za 2018. Zupanija je koncem 2018. iskazala popis danih
instrumenata pla¢anja (zaduznice, mjenice, zalozno pravo na nekretnini) u iznosu
22.450.000,00 kn te primljenih instrumenata osiguranja plac¢anja (zaduZnice) u iznosu
4.617.875,00 kn. Navedeni instrumenti osiguranja placanja evidentirani su u 2019. u
okviru izvanbilan¢nih zapisa.

Javna nabava

Zupanija je donijela plan nabave i dvije izmjene i dopune plana za 2018. Zadnjim
izmjenama plana nabave iz listopada 2018. planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti 22.383.640,00 kn. Plan nabave te izmjene i dopune plana nabave
za 2018. objavljeni su u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi, provedena je nabava roba, radova i
usluga u ukupnoj vrijednosti 9.460.206,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Na
temelju otvorenog postupka javne nabave zaklju¢eno je 26 ugovora o nabavi roba i radova
u vrijednosti 3.526.898,00 kn, jedan okvirni sporazum o nabavi roba u iznosu 2.398.299,00
kn te jedan dodatak ugovoru o nabavi radova u iznosu 793.585,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn,
odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavha nabava) iznosile su ukupno
2.741.424,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. StatistiCko izvjeS¢e je u zakonskom
roku dostavljeno Upravi za politiku javne nabave. Do znacajnijeg odstupanja u ostvarenju
plana nabave je doSlo jer je postupak nabave za prijevoz ucenika i opskrbu plinom
Zupanije i korisnika, koji je planiran u iznosu 14.058.000,00 kn, zapo&eo u 2018., a
zavrsen je poCetkom 2019. te nije evidentiran u navedenom StatistiCkom izvjeScu.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma se vodi i objavljen je u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa je sastavljen i objavljen na mreznim stranicama Zupanije.
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Zupanija je u lipnju 2017. donijela Pravinik o provedbi postupaka jednostavne
nabave kojim se ureduje postupak nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn na koje se ne primjenjuje Zakon o
javnoj nabavi. Pravilnik je objavljen na mreznim stranicama Zupanije.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 29. svibnja do 3. prosinca 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Zupanije.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu Clanci 97.-107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

ok

© N

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01- Vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - procisceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17)

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)
Uredba o nacinu izrauna pomod¢i izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2018. (Narodne novine
7/18)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o lovstvu, €lanak 27. i 31. (Narodne novine 140/05, 75/09, 14/14, 21/16 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 41/16 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 67/16 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/17 i
99/18)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, Clanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13 i 65/17)
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10. Zakon o radu (Narodne novine 93/14 i 127/17)

11. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)

12.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

13.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

14.  Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17 i
130/17)

15.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

16. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta o javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

17.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja s ciliem utvrdivanja
podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su objave u
elektronickim medijima te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Zupanije. Obavljeni
su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i izvrSenje proraCuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. nisu utvrdene nepravilnosti.

Zupanija prihvada &injenice koje su opisane u Nacrtu izvie§éa o obaviljenoj
financijskoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Zupanije za 2015., o éemu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je
je li Zupanija postupila prema nalogu i preporuci danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalog i preporuka iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
R;gn' Nazg/tpgéirrlilgf il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
! polp ! revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Ustrojiti riznicu kao sustav upravijanja
. proradunskim sredstvima Zupanije i .
1. R:;Lcj)cg\r/]%dstveno 2015. | njenih  korisnika zbog efikasnijeg 31.2p(;cig|nca ufg\fgé%keu
P ! upravljanja financijskim sredstvima i ' P
javnom potro$njom.
Podnositi izvjeStaj o provedbi plana
N razvojnih programa uz polugodisn;ji 5. rujna
2. Planiranje 2015. izvjestaj o izvrSenju proraCuna u skladu 2016. provedeno
s odredbama Zakona o proracunu.

ObrazloZenje dane preporuke koja je u postupku provedbe daje se u nastavku.

Vezano uz preporuku ustrojavanja riznice, Zupanija obrazlaze da obavlja
pripremne radnje za uspostavu riznice, a odnose se na pohadanje seminara i
predavanja u svezi s uspostavom riznice te obavljanje razgovora s
potencijalnim ponuditeljima za izradu programskih rjeSenja za uspostavu
riznice, kao i pripremu za nabavu nove opreme jer je postojeca zastarjela. S
obzirom na to da je potrebno promijeniti ili doraditi proracunsko-
radunovodstveni programa, da Zupanija ima potrebu zaposliti dodatna dva il tri
zaposlenika ili ¢e se pri spajanju s Uredom drZavne uprave preuzeti zaposlenici
koji ¢e se osposobiti i raditi na poslovima u sustavu riznice, oCekuje se
uspostavljanje riznice u 2020.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci Drzavnog ureda za
reviziju, koja nije u cijelosti provedena.

1.2. Zupanija u od&itovanju navodi da ée postupati po danoj preporuci Drzavnog ureda za
reviziju.



